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BBC Charter Green Paper: Goldilocks and the BBC
UK  Culture  Minister  John  Whittingdale  just  launched  a  public
consultation  on  the  Government’s  Green  Paper  on  the  BBC  Charter
Renewal.  LSE’s  Damian  Tambini  gives  his  initial  response,  voicing
concern about the implications of the government’s vision for the BBC’s
independence. 
More  than  15  years  ago,  a  former  colleague  at  the  LSE  Professor
Richard Collins called it the ‘Goldilocks Question’. How much BBC is not
too big, not too little, but Just Right?
The  reason  the  BBC  has  responded  so  robustly  to  today’s  Green  Paper  on  the  future  of  the
BBC  is  that  this consultation clearly  implies  that  the BBC  is not only  too big but  is broadcasting
programmes  that  the government does not approve of. Not only does  this document put up  for




Collins  was  writing  at  the  beginning  of  the  Digital  Transition,  when  the  BBC  was  criticised  for
chilling public service by private media organisations. As the new Green Paper on the BBC points




newspapers  have  skin  in  the  game,  and  they  are  leading  the  charge  against  public  service
broadcasting (PSB), all over Europe.
For  the  BBC,  the  problem  is  that  none  of  the  established  technocratic  approaches  to  the
Goldilocks Question –the analysis of market failures, the standard Treasury Green Book approach





an  issue. For others,  including myself,  given  the  increasing  importance of media  in democratic,
cultural  and  economic  life,  there  is  an  overriding  public  interest  in  all  citizens  having  a  choice
between  media  institutions  that  respond  to  market  pressures,  and  public  service  oriented
institutions.
The public and its interest?
If  regulatory  theory  or  economics  offer  no  clear  way  of  answering  the  fundamental  Goldilocks
question, it will ultimately be a matter of political will and judgement. So when the question of the
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The Government is right to open up a radical debate about the BBC at this point. In particular the
question  of  what  structures  –  particularly  in  a  future  without  the  licence  fee  –  can  build
relationships between the BBC and its users.
But the worry for the BBC is that this debate will be captured by the self­interest on the one hand





This  is  not  rocket  science.  In  fact  it  is  the  normal
way of conducting a review of the size and scope of
the  BBC,  developed  at  10  yearly  intervals  over
nearly a century since the Sykes Committee and the
Crawford  Committee  reports  led  to  the
establishment of the BBC by Royal Charter in 1926.
There  should  be  a  non­political,  civil  society
engaged  expert  panel  established  to  publish
recommendations  that  are  above  and  beyond  the


















This  post  gives  the  views of  the author,  and does not  represent  the position of  the LSE Media
Policy Project blog, nor of the London School of Economics and Political Science.
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